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InsTITUTO DE PESQuisA EconOMICcA APLICADA

Desde o langamento da primeira edicao do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH) no Brasil,
um vasto e precioso conjunto de indicadores sociais encontra-se disponivel para a consulta
da populacao brasileira, especialmente pelos gestores publicos das diferentes esferas de
governo, pelos pesquisadores e professores universitarios, pelos empresarios e pelos atores
sociais e politicos.

Numa iniciativa que nasceu e se desenvolveu de forma paralela a constru¢do do ADH, o
Ipea, por meio de pesquisa desenvolvida no ambito da Rede Ipea, coordenou a construcdo de
um indice de vulnerabilidade social que desse visibilidade aos indicadores disponibilizados
pela plataforma do ADH.

O Ipea tem aprendido, com a experiéncia do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), as vantagens e os riscos que trazem os indicadores sintéticos, e a aposta
no IVS tem a ver com essa experiéncia, tanto no sentido de oferecer outros olhares (e outros
indices) para compreender a realidade social do pais — especialmente de seus espacos
metropolitanos — quanto no sentido de chamar a atencdo para os indicadores que estao
na base desses indices.

Ampliar o debate sobre a vulnerabilidade social e contribuir para as reflexdes em torno
dessa questao, especialmente agora que a politica social apresenta importantes avangos, é o
maior objetivo deste empreendimento.

Assim, o Ipea e as instituicdes parceiras neste projeto apresentam o Atlas da Vulnerabilidade
Social no Brasil, por meio de um conjunto de cartogramas que permitem observar, para cada um
dos indicadores que compdem o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), a distribuicdo espacial
desses indicadores que informam sobre a exclusao social, sobre a pobreza multidimensional e
sobre a vulnerabilidade social.

Seja nos N0ssos municipios, seja nos espagos intramunicipais de nossas regides
metropolitanas, os indicadores e o IVS mostram que avangamos muito e que, portanto, ja temos
motivos para celebrar. Todavia, mostram também que ainda somos um pais de disparidades
regionais e ndo negam a existéncia de importantes desafios no enfrentamento das questes
sociais, sobretudo nos espagos metropolitanos do pais.

E no reconhecimento do potencial mobilizador desses apontamentos trazidos pelas
publicacdes do projeto Mapeamento da Vulnerabilidade Social nas Regides Metropolitanas
Brasileiras que depositamos nossas esperancas: reconhecer a importancia do investimento
que vem sendo feito em nossa politica social e saber que muito deve ser feito, visando reduzir,
em especial, a vulnerabilidade social estrutural, de forma a seguirmos na construcao de um
pais menos desigual e mais justo para todos os brasileiros e brasileiras.

Jessé Souza







FuNDACAO SEADE

Indicadores de pobreza tornaram-se instrumentos indispensaveis na definicao de acdes para
implementacao de politicas publicas que visam ao estabelecimento de processos de supera-
¢ao das desigualdades sociais. Em sua tradicao, tais indicadores respeitam bases territoriais
que refletem o ambito de acdes das politicas publicas, que no caso brasileiro se realizam,em
sua maioria, na escala dos municipios. Ou seja, 0s municipios constituem a matriz na qual os
dados sdo organizados e disponibilizados na forma de indicadores, os quais, ao serem com-
parados, permitem a composicao do cendrio da desigualdade social no pais.Este é o caso do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), elaborado pelo Programa das Nacées
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e
Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), ou entdo do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS),
desenvolvido pela Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade).

Contudo, as dimensdes das desigualdades ndo podem ser tratadas exclusivamente em
nivel municipal, pois, se é fato que elas se expressam de forma intensa entre as regides do
Brasil, assumem forma ainda mais acentuada na escala intramunicipal, sobretudo nos grandes
aglomerados urbanos. Uma caracteristica importante da pobreza urbana e metropolitana
consiste na segregacao espacial como forte condicionante da prépria condicdo de pobreza,
uma vez que a diferenciacdo entre dreas intraurbanas, em termos de infraestrutura, seguranca,
disponibilidade de espacos publicos, entre outros, influencia os niveis de bem-estar de pessoas
e familias.Em sua forma extrema, a segregacao residencial cria, de um lado,“guetos” de familias
pobres ou que comungam de determinados fatores que as tornam vulneraveis a pobreza e,
de outro, areas que concentram as parcelas da populacdo com altissimos niveis de riqueza.

Assim, para a formulacdo e implantacdo de politicas publicas nas dreas metropolitanas, é
fundamental localizar espacialmente as dreas que concentram os segmentos populacionais mais
vulneraveis, que deveriam ser,em principio, alvos prioritarios das politicas publicas e intervencoes
do Estado. Nessa direcéo, a Fundacao Seade produz o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), construido em 2003 e atualizado em 2010, que nos seus mais de dez anos de existéncia
tornou-se amplamente utilizado no estado de Sao Paulo. Elaborado primeiramente para auxiliar
na identificacdo de areas de programas de transferéncia de renda, hoje seu uso é diversificado — da
incorporacao em cadastros de usudrios das companhias de saneamento e energia elétrica a utiliza-
¢ao em planejamentos de amostras para inquéritos populacionais nas areas de saude e educagao.

Com base na experiéncia exitosa do IPVS no estado de Sao Paulo, a Fundacao Seade
propds, no ambito da Rede Ipea, a elaboragao de um indice de vulnerabilidade social de base
intramunicipal para as demais regiées metropolitanas brasileiras que, por meio de uma Unica
matriz conceitual, permita desvendar as desigualdades sociais presentes em nossas metrépoles
e identificar territérios prioritarios para a intervencdo de politicas sociais.

Essa proposta concretiza-se com a divulgacao do Atlas da Vulnerabilidade Social nos
Municipios Brasileiros e do Atlas da Vulnerabilidade Social nas Regiées Metropolitanas Brasileiras,
que incorporam em um indicador de base nacional e intramunicipal as dimensdes da vulnerabi-
lidade social, em especial aquela referente a pobreza. Ao descrever as diversas realidades sociais
existentes no interior dos municipios brasileiros, principalmente nas metropoles, constréi-se
um novo paradigma em termos de indicadores sociais.

Maria Helena Guimaraes de Castro
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O indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

CONCEITO E METODOLOGIA

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), construido a partir de indicadores do Atlas do Desen-
volvimento Humano (ADH) no Brasil," procura dar destaque a diferentes situacdes indicativas
de exclusao e vulnerabilidade social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além
da identificacdo da pobreza entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios.

O IVS é um indice sintético que relne indicadores do bloco de vulnerabilidade social do
ADH, os quais, apresentados por meio de cartogramas e estruturados em diferentes dimen-
sbes, servem de suporte para a identificacdo de porcdes do territério onde ha a sobreposicao
daquelas situacdes indicativas de exclusao e vulnerabilidade social no territério,de modo a
orientar gestores publicos municipais, estaduais e federais para o desenho de politicas publicas
mais sintonizadas com as caréncias e necessidades presentes nesses territérios.

Complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o IVS traz
dezesseis indicadores estruturados em trés dimensoes, a saber, infraestrutura urbana, capital
humano e renda e trabalho, permitindo um mapeamento singular da exclusdo e da vulne-
rabilidade social para os 5.565 municipios brasileiros (conforme malha municipal do Censo
demogrdfico 2010) e para as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) das principais
regides metropolitanas (RMs) do pais.

As no¢oes de“exclusdo”e de“vulnerabilidade social”tém sido cada vez mais utilizadas, no
Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e operadores de politicas sociais, num esforco
de ampliacdo do entendimento das situacdes tradicionalmente definidas como de pobreza,
buscando exprimir uma perspectiva ampliada complementar aquela atrelada a questao da
insuficiéncia de renda.

"o

Assim como as nocdes de “necessidades basicas insatisfeitas’, “pobreza multidimen-
sional” e “desenvolvimento humano’ exclusao e vulnerabilidade social sdo noc¢des antes
de tudo politicas (ainda que nem sempre sejam percebidas como tal), que introduzem
novos recursos interpretativos sobre os processos de desenvolvimento social, para além
de sua dimensao monetaria.

Nesse sentido, a leitura desses processos, resultante desta “nova” conceituacao, pode
dialogar e produzir efeitos sobre as propostas e os desenhos das politicas publicas,alargando
seu escopo e colocando em evidéncia as responsabilidades do Estado,em todos os seus niveis
administrativos, na promocao do bem-estar dos cidadaos.

Dessa forma, o IVS aqui apresentado tem a pretensao de sinalizar o acesso, a ausén-
cia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em dreas do territério brasileiro, os quais deveriam, a
principio, estar a disposicao de todo cidadao, por forca da acdo do Estado. Os trés subindices
que o compdem - i) infraestrutura urbana; ii) capital humano; e iii) renda e trabalho - repre-
sentam trés grandes conjuntos de ativos, cuja posse ou privacao determina as condi¢des de
bem-estar das populagdes nas sociedades contemporaneas.

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros



O indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

A definicao de vulnerabilidade social em que este IVS se ancora diz respeito, preci-
samente, ao acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de tais ativos, constituindo-se, assim, num
instrumento de identificacdo das falhas de oferta de bens e servicos publicos no territério
nacional. Nesta medida, este indice foi pensado para dialogar com o desenho da politica
social brasileira, uma vez que atesta a auséncia ou insuficiéncia de “ativos” que, pela prépria
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),> deveriam ser providos aos cidadaos pelo Estado,
nas suas diversas instancias administrativas.

Espera-se, com essa contribuicao, oferecer uma caracterizacao da exclusao e da vul-
nerabilidade social no pais, por meio de indicadores que podem tanto nortear o trabalho de
gestores publicos de diferentes esferas de governo, quanto podem ser utilizados por pes-
quisadores e académicos para melhor entender diferentes facetas da vulnerabilidade social
no Brasil contemporaneo.

As 3 DIMENSOES

O IVS possui trés dimensdes: IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; e IVS Renda e
Trabalho.

Essas dimensdes correspondem a conjuntos de ativos, recursos ou estruturas, cujo
acesso,auséncia ou insuficiéncia indicam que o padrdo de vida das familias encontra-se baixo,
sugerindo, no limite, 0 ndo acesso e a nao observancia dos direitos sociais.

Cada dimenséao é formada por um conjunto de indicadores, os quais se encontram
apresentados a seguir.

IVS INFRAESTRUTURA URBANA

O subindice que contempla a vulnerabilidade de infraestrutura urbana procura refletir as
condicdes de acesso aos servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois aspec-
tos relacionados ao lugar de domicilio das pessoas e que impactam significativamente seu
bem-estar.Tendo em vista as possibilidades e limites das informacdes coletadas pelos censos
demogréficos, foram escolhidos para compor este subindice indicadores sobre a presenca
de redes de abastecimento de agua, de servicos de esgotamento sanitario e coleta de lixo
no territério, bem como o indicador do tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o
local de trabalho pela populacdo ocupada de baixa renda - este ultimo tomado como uma
proxy das condi¢cdes da mobilidade urbana daquele segmento da populagdao. Compdem o
subindice os indicadores descritos no quadro 1, nele também estdo expressos os pesos rela-
tivos de cada indicador para a estruturacdo do subindice.

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros



O indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

QUADRO 1
Descricao e peso dos indicadores que compéem o subindice IVS Infraestrutura Urbana
Indicador Descricao Peso
Razdo entre o nimero de pessoas que vivem em domicilios cujo abaste-
a) Percentual de pessoas em domicilios cimento de dgua ndo provém de rede geral e cujo esgotamento sanitério
com abastecimento de dgua e esgotamento | ndo € realizado por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, e a popula- 0,300
sanitério inadequados ¢do total residente em domicilios particulares permanentes, multiplicada

por 100. Sao considerados apenas os domicilios particulares permanentes.

Razdo entre a populacdo que vive em domicilios sem coleta de lixo e
a populagdo total residente em domicilios particulares permanentes,

b) Percentual da populacéo que vive em multiplicada por 100. Estao incluidas as situacdes em que a coleta de lixo
domicilios urbanos sem servico de coleta é realizada diretamente por empresa pdblica ou privada, ou o lixo é depo- 0,300
delixo sitado em cacamba, tanque ou depdsito fora do domicilio, para posterior

coleta pela prestadora do servico. Sao considerados apenas os domicilios
particulares permanentes, localizados em drea urbana.

Razédo entre 0 niimero de pessoas ocupadas, de 10 anos ou mais de

idade, que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio

salario minimo, de agosto de 2010, e que gastam mais de uma hora em
deslocamento até o local de trabalho, e o total de pessoas ocupadas nessa 0,400
faixa etdria que vivem em domicilios com renda per capita inferior a

meio saldrio minimo, de agosto de 2010, e que retornam diariamente do

trabalho, multiplicado por 100.

¢) Percentual de pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a
meio saldrio minimo e que gastam mais de
uma hora até o trabalho no total de pesso-
as ocupadas, vulnerdveis e que retornam
diariamente do trabalho.

Elaboragdo dos autores.

Nesta dimenséo, os trés indicadores ndo possuem o mesmo peso, o que implicaria dei-
xar o saneamento basico com dois tercos do peso geral do subindice infraestrutura urbana,
deixando apenas um terco para a dimensdo da mobilidade. Isso geraria um desequilibrio e
uma sobrevalorizacdo de uma dimensao sobre a outra. Por outro lado, deixar o indicador de
mobilidade com o peso de 50% do subindice geraria outro problema: como o indicador s6
esta disponivel para o ano de 2010 haveria um reforco do componente inercial do subindi-
ce, reduzindo o impacto dos avancos na disponibilizacdo de infraestrutura urbana sobre o
resultado final. A adocédo dos pesos, tal como proposta, visou equilibrar as duas situacoes,
gerando um subindice que confere um peso agregado maior aos indicadores de saneamento
basico e que inova ao incorporar o indicador de mobilidade urbana enquanto expressao da
dissociacao entre local de moradia e de trabalho, ainda que ele tenha sido disponibilizado
apenas no Censo demogrdfico 2010.

IVS Capimat Humano

O subindice referente a capital humano envolve dois aspectos (ou ativos e estruturas) que
determinam as perspectivas (atuais e futuras) de inclusdo social dos individuos: saude e
educacao. Neste sentido, foram selecionados para compoé-lo indicadores que retratam nao
s a presenca atual destes ativos e recursos nas popula¢des, mas também o potencial que
suas geragdes mais novas apresentam de ampliad-lo. Adotou-se, para isso, indicadores de
mortalidade infantil; da presenca, nos domicilios, de criancas e jovens que nao frequentam
a escola; da presenca, nos domicilios, de maes precoces, e de maes chefes de familia, com
baixa escolaridade e filhos menores; da ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos do
domicilio; e da presenca de jovens que nao trabalham e nao estudam.

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros



O indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

Nesta dimensao, mesclam-se indicadores tradicionalmente apontados como indicadores de
exclusao social e indicadores de vulnerabilidade social que qualificam essas situacdes que
informam tanto sobre a situacdo atual das pessoas, em seus diferentes grupos sociodemo-
graficos, quanto sobre suas perspectivas (ativos, recursos, acesso a estruturas) para buscar a
inclusao na dinamica social e econémica do pais.

Compdem o subindice os indicadores descritos no quadro 2, nele também estdo ex-
pressos os pesos relativos de cada indicador para a estruturagao do subindice.

QUADRO 2
Descricdo e peso dos indicadores que compéem o subindice IVS Capital Humano
Indicador Descricdo Peso
. , . Ntmero de criancas que nao deverdo sobreviver ao primeiro ano de vida,
a) Mortalidade até um ano de idade L 554 . P 0,125
em cada mil criangas nascidas vivas.
) Razdo entre 0 nimero de criancas de 0 a 5 anos de idade que nao
b) Percentual de crianas de 0 a 5 anos que . o
, frequentam creche ou escola, e o total de criancas nesta faixa etdria 0,125
nao frequentam a escola -
(multiplicada por 100).
¢) Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que | Razdo entre o nimero de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a 0125
nao frequentam a escola escola, e o total de pessoas nesta faixa etdria (multiplicada por 100). !
d) Percentual de mulheres de 10a 17 anos  Razdo entre o ndmero de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram 0125
de idade que tiveram filhos filhos, e o total de mulheres nesta faixa etdria (multiplicada por 100). !
< - Razéo entre 0 niimero de mulheres que sao responsaveis pelo domicilio,
e) Percentual de maes chefes de familia, . . q P . P
que ndo tém o ensino fundamental completo e tém pelo menos um
sem fundamental completo e com pelo e o ,
. filho de idade inferior a 15 anos morando no domicilio, e 0 niimero total 0,125
menos um filho menor de 15 anos de idade, - . < .
< e de mulheres chefes de familia (multiplicada por 100). Sao considerados
no total de maes chefes de familia s .
apenas os domicilios particulares permanentes.
. . Razdo entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler
f) Taxa de analfabetismo da populagdo de Popiiaca0 ct d s
N nem escrever um bilhete simples, e o total de pessoas nesta faixa etdria 0,125
15 anos ou mais de idade .
(multiplicada por 100).
. . Razéo entre 0 nimero de criangas de até 14 anos que vivem em domici-
g) Percentual de criangas que vivem em . .
L lios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo,
domicilios em que nenhum dos moradores . . . o . 0,125
. e a populacdo total nesta faixa etdria residente em domicilios particulares
tem o ensino fundamental completo -
permanentes (multiplicada por 100).
h) Percentual de pessoas de 15 a 24 anos - - <
) - P - Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao trabalham
que ndo estudam, ndo trabalham e pos- e R
e I e com renda per capita inferior a meio saldrio minimo, de agosto de 2010,
suem renda domiciliar per capita igual ou 0,125

inferior a meio salario minimo (2010), na
populagdo total dessa faixa etdria

e a populacdo total nesta faixa etdria (multiplicada por 100). Sdo conside-
rados apenas os domicilios particulares permanentes.

Elaboracdo dos autores.

Neste subindice, os oito indicadores contribuem com o mesmo peso. Metodologica-
mente, optou-se por nao utilizar modelos estatisticos para atribuir os pesos em fun¢do do
comportamento dos indicadores. Considera-se, desta forma, que cada indicador retrata uma
situacao ou uma condicao equivalente de vulnerabilidade social, independentemente de
sua variancia ou da correlagao entre eles.Ressalta-se que esta op¢ao metodoldgica levou em
conta também a diversidade de realidades e contextos socioespaciais presentes no territério
brasileiro, bem como a diferenca entre os municipios e entre as UDHs, inclusive do ponto de
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vista de sua composicao e estrutura demografica, o que torna complexa e questiondvel a
adocao de modelos para atribuicdo de pesos para os indicadores.

IVS Renpa E TRABALHO

A vulnerabilidade de renda e trabalho, medida por este subindice, agrupa nao sé indicadores
relativos a insuficiéncia de renda presente (percentual de domicilios com renda domiciliar
per capitaigual ou inferior a meio saldrio minimo de 2010), mas incorpora outros fatores que,
associados ao fluxo de renda, configuram um estado de inseguranca de renda:a desocupacao
de adultos; a ocupacao informal de adultos pouco escolarizados; a dependéncia com relacao
a renda de pessoas idosas; assim como a presenca de trabalho infantil.

Ha, portanto, nesta dimensao, indicadores de exclusao e de vulnerabilidade social que
retratam diferentes situacdes, com suas multiplas determinacées, ao mesmo tempo em que
nao se privilegia, diretamente, o nivel dos rendimentos médios auferidos pelas pessoas,ainda
que se considere o percentual de domicilios nos quais a renda domiciliar per capita é inferior
a R$ 255,00/més (valores de agosto/2010).

Compdem o subindice os indicadores descritos no quadro 3, nele também estao
expressos os pesos relativos de cada indicador para a estruturacao do subindice.

QUADRO 3
Descricao e peso dos indicadores que compéem o subindice IVS Renda e Trabalho
Indicador Descricao Peso
a) Proporcéo de pessoas com Proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
renda domiciliar per capitaiqual R$ 255,00 mensais (em reais de agosto de 2010), equivalente a meio salario 0.200
ou inferior a meio saldrio minimo  minimo nessa data. 0 universo de individuos é limitado aqueles que vivem em '
(2010) domicilios particulares permanentes.
< Percentual da populacdo economicamente ativa (PEA) nessa faixa etéria que estava
b) Taxa de desocupagéo da popu- . < o
. . desocupada, ou seja, que ndo estava ocupada na semana anterior a data do censo, 0,200
lagdo de 18 anos ou mais de idade . R o .
mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior a data dessa pesquisa.
Razdo entre as pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo,em
ocupacdo informal, e a populacdo total nesta faixa etdria, multiplicada por 100.
¢) Percentual de pessoas de 18 Ocupagdo informal implica que trabalham, mas ndo sdo: empregados com carteira
anos ou mais sem fundamental de trabalho assinada, militares do exército, da marinha, da aerondutica, da policia 0,200
completo e em ocupacdo informal  militar ou do corpo de hombeiros, empregados pelo regime juridico dos funciond-
rios publicos ou empregadores e trabalhadores por conta prépria com contribuicdo
ainstituto de previdéncia oficial.
Razdo entre as pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
d) Percentual de pessoas em . .
Lo . meio saldrio minimo, de agosto de 2010, e nos quais a renda de moradores com 65
domicilios com renda per capita N ) .
e U anos ou mais de idade (idosos) corresponde a mais da metade do total da renda 0,200
inferior a meio saldrio minimo (de . < . o .
. domiciliar, e a populacdo total residente em domicilios particulares permanentes
2010) e dependentes de idosos L
(multiplicada por 100).
Razéo das pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram economicamente ativas, ou
L seja, que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia do censo
e) Taxa de atividade das pessoas . .. o .
. entre o total de pessoas nesta faixa etdria (multiplicada por 100). Considera-se 0,200
de 10a 14 anos de idade < o .
desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada na semana de referéncia, havia
procurado trabalho no més anterior a essa pesquisa.

Elaboracdo dos autores.
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Neste subindice, os cinco indicadores contribuem com o mesmo peso. Metodologi-
camente, optou-se por ndo utilizar modelos estatisticos para atribuir os pesos em fungao
do comportamento dos indicadores. Considera-se, desta forma, que cada indicador retrata
uma situacdo ou uma condicao equivalente de vulnerabilidade social, independente de sua
variancia ou da correlacdo entre eles. Ressalta-se que esta opcao metodoldgica levou em
conta também a diversidade de realidades e contextos socioespaciais presentes no territério
brasileiro,bem como a diferenca entre os municipios e entre UDHs, inclusive do ponto de vista
de sua composicdo e estrutura demografica, o que torna complexa e questiondavel a adoc¢ao
de modelos para atribuicdo de pesos para os indicadores.

A criAcio Do IVS

A criacdo do IVS se deu no ambito da Rede Ipea, no escopo do projeto Mapeamento da Vulne-
rabilidade Social nas Regidées Metropolitanas do Brasil, proposto, inicialmente, pela Fundacao
Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), em atendimento a chamada publica Ipea/
Proedes n201/2011, reunindo diversas instituicdes sob a coordenacao nacional do Ipea, tais
como: a Fundacdo Seade (instituicao proponente) e instituicées estaduais de pesquisa das
cinco macrorregides brasileiras, a saber:Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social - Ipardes (PR), na regido Sul; Fundacao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores do Rio de Janeiro - Ceperj (RJ), na regido Sudeste; a Superintendéncia
de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEI (BA), na regido Nordeste; a Fundacdo Amazonia
de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para — Fapespa (PA), na regido Norte; e a Secretaria de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania — Secima (GO), na regido Centro-Oeste;
além da Fundacao Jodo Pinheiro — FJP (MG), parceira do Ipea no ADH.

Nessa discussao, comum aos debates em torno da construgdo de indicadores e indices
socioecondmicos, a primeira questao (e ponto de partida decisivo e condicionador das demais
decisd6es metodoldgicas do projeto) diz respeito a quais fontes e bases de dados utilizar:dados
de registros administrativos ou dados secundarios das pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), notadamente os censos demogrificos e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos periodos analisados.

Registros administrativos oferecem dados mais recentes, de escopo e amplitude mais
amplos do que aqueles encontrados nas pesquisas do IBGE. Por outro lado, os dados do IBGE,
apesar de mais limitados em termos temporais, de escopo e amplitude do campo informacional,
oferecem a vantagem de procederem fonte Unica e de serem coletados por metodologia uniforme,
aplicada com a mesma validade estatistica e rigor em todo o territério nacional, em diferentes
escalas territoriais.

Assim, embora fosse interessante poder contar com dados mais recentes, optou-se
pelos dados do IBGE como base para a construcdo do IVS. Ademais, decidiu-se pela utiliza-
cdo apenas dos dados colhidos pelos censos demograficos, ja que as PNADs ndo permitem
o recorte municipal, o que inviabilizaria o propésito inicial de se obter indicadores para esta
escala territorial.

Em larga medida, esta decisao seminal condicionou outras decisdes tomadas ao longo
do projeto. A utilizacdo da base de dados dos censos demograficos exigiu que fosse feita
uma leitura criteriosa dos dois questionarios utilizados pelo IBGE (questionario do universo
e questionario da amostra), no Censo demogrdfico 2010, visando extrair deles as informacdes
que apontassem situacdes de exclusao e de vulnerabilidade.
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Este trabalho, iniciado na primeira oficina do projeto (em novembro de 2012),
gerou diversas propostas de cestas de indicadores e culminou no estabelecimento
de um didlogo entre o IVS e a plataforma do ADH no Brasil, um projeto desenvolvido
por meio da parceria Ipea; o Programa das Na¢cées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD); e a FJP, que tem na publicacao do IDHM seu carro-chefe.

A partir das propostas trazidas pelas equipes, por meio da leitura e andlise dos
questionarios do Censo demogrdfico 2010, identificou-se que os indicadores constantes
no ADH respondiam aos anseios da equipe em termos do conjunto de aspectos que
permitem retratar diferentes situagdes indicativas de vulnerabilidade social.

Ajustes nos algoritmos dos indicadores de vulnerabilidade social do ADH foram
sugeridos pela equipe envolvida em sua construcao, ao passo que os indicadores
do ADH foram assumidos como a base de dados para estruturacdo da proposta do
IVS, limitando-se o indice (e seus indicadores) ao leque de elementos e varidveis
presentes no censo demografico e, por extensao, no ADH.

A medida que as bases de dados foram sendo construidas, com correcées e
ajustes de indicadores de pesos, de estruturacao dos dados em diferentes dimensoes,
a proposta do IVS foi sendo amadurecida, com a sua submissdo e avaliacao por parte
das equipes técnicas das instituicdes parceiras.

Contando com representantes de instituicdes das cinco macrorregides do pais,
a equipe do projeto lidou, ao longo desses dois anos de implementacao do projeto,
com diferentes desafios conceituais e metodolégico-operacionais.

Como LEr 0 IVS

O IVS é um indice que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo a 1, maior é a vulnera-
bilidade social de um municipio (figura 1).

Para os municipios que apresentam IVS entre 0 e 0,200, considera-se que pos-
suem muito baixa vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e 0,300 indicam baixa
vulnerabilidade social. Aqueles que apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sao de média
vulnerabilidade social, ao passo que, entre 0,401 e 0,500 sao considerados de alta
vulnerabilidade social. Qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que o municipio possui
muito alta vulnerabilidade social.

FIGURA 1
Faixas do IVS

0,200 0,300 0,400 0,500

0 \; 1

I
1 | | T

T
MUITO BAIXA  BAIXA MEDIA  ALTA MUITO ALTA

Elaboracéo dos autores.
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Como E consTruiDO 0 IVS

O IVS é o resultado da média aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana,
IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, cada um deles entra no calculo do IVS
final com o mesmo peso.

Para o cdlculo dos subindices, foram utilizados dezesseis indicadores calculados
a partir das varidveis dos censos demograficos do IBGE, para os anos de 2000 e 2010
- tabulados para o ADH no Brasil®> - com seus respectivos pesos. Para a construcao
de cada dimensao do IVS, utilizando os pesos equivalentes para cada indicador, foi
necessario utilizar parametros maximos e minimos, em cada indicador, para transfor-
ma-lo, também, num indicador padronizado, com valores variando de 0,000 a 1,000.

CoMoO SAO CALCULADOS OS INDICADORES

Como dito anteriormente, cada indicador teve seu valor normalizado numa escala
que varia entre 0 a 1, em que 0 corresponde a situacdo ideal, ou desejavel, e 1 cor-
responde a pior situacao.

A condicao de absoluta auséncia de vulnerabilidade equivale a 0% de casos
indesejados (ou por exemplo zero mortos por mil nascidos vivos, no caso da variavel
taxa de mortalidade de crian¢as de até 1 ano de idade).

Ja o valor maximo de cada indicador - ou seja, a situacao de maxima vulnerabilidade -
foi estabelecido a partir da média encontrada para os dados municipais de cada um
deles, considerando, para efeitos de célculo, os valores relativos aos anos de 2000 e
2010, acrescido de dois desvios-padrao, limitado em 1, mesmo para os municipios
que extrapolaram este valor.

Sendo assim, foi considerada como situacao ideal (auséncia de vulnerabili-
dade social) a ndo ocorréncia de casos em cada uma das dimensdes (por exemplo,
mortalidade infantil igual a zero) e o valor maximo correspondeu, sempre, a pior
situacdo encontrada a partir da padronizacao referida.Todos os indicadores listados
apresentam relacao direta com situa¢des de vulnerabilidade social: quanto maior
o indicador, maior a vulnerabilidade social. Feita a normalizacao dos dados para os
indicadores que compdem o subindice, foram aplicados os pesos relativos a cada
um dos indicadores.

A fim de deixar mais claro o que significam os indicadores com valores entre 0
e 1,a tabela 1 apresenta as informacdes percentuais do valor de cada indicador do
IVS que se referem a melhor (0,000) e a pior situacao (1,000).
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TABELA 1
Valores de referéncia da melhor situacao (valor igual a 0,000) e pior situacao (valor igual a 1,000) por

indicador que compdem o IVS
(Em %)

Valores de referéncia do indicador
Melhor situacdo (0,000)  Pior situacdo (1,000)

Indicador

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgota-

P \ 40,2
mento sanitario inadequados 00 0
Percentual da populagdo que vive em domicilios urbanos sem o servico de 00 505
coleta de lixo ! !
Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 00 173
salario minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho ! !
Mortalidade até um ano de idade’ 0,0 52,5
Percentual de criangas de 0 a 5 anos que néo frequentam a escola 0,0 98,5
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola 0,0 15,2
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos 0,0 7,6
Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com
pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes 0,0 35,5
de familia
Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais de idade 0,0 01
Percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos mora- 00 873

dores tem o ensino fundamental completo.

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio minimo 0,0 343
(de 2010), na populacdo total dessa faixa etdria.

Proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio

saldrio minimo (de 2010) 0.0 1000
Taxa de desocupacdo da populagao de 18 anos ou mais de idade 0,0 18,0
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em 00 899
ocupagdo informal ! !

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 00 105
saldrio minimo (de 2010) e dependentes de idosos ! !

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 0,0 30,1

Elaboracéo dos autores.
Nota: ' Por mil nascidos vivos.
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O IVS no BrasiL

Em 2000, o Brasil apresentava IVS igual a 0,446.Este valor indica que o pais encontrava-se na
faixa da alta vulnerabilidade social. Passados dez anos, a vulnerabilidade social é reduzida a
0,326, trazendo o pais para a faixa do médio IVS, num avanco equivalente a 27% em direcao
a niveis mais baixos de vulnerabilidade social, conforme mostram o grafico 1 e o quadro 4.

A dimensdo do IVS que apresenta maior evolucdo no periodo é o IVS Renda e Trabalho,
que abarca indicadores de inseguranca de renda e de precariedade nas relacdes de trabalho.
Em 2000, o valor deste conjunto de indicadores era de 0,485, 0 que enquadrava o Brasil na
faixa do alto IVS Renda e Trabalho. J4 em 2010, esta dimensdo evoluiu 34%, apresentando
valor de 0,320, elevando o pais a faixa do médio IVS Renda e Trabalho.

Nesta dimensao, todos os indicadores apresentaram avancos no periodo, refletindo a
reducdo da informalidade, a reducdo do trabalho infantil e 0 aumento da ocupacao. Entre os
indicadores da dimensao Renda e Trabalho, aquele relativo a desocupac¢ado da populacao de
18 ou mais anos de idade foi o que mais evolui no pais, tendo sua taxa caido cerca de 47%
no periodo.

A segunda dimensao a apresentar maior evolucdo, entre 2000 e 2010, é a do IVS Capital
Humano. O conjunto de indicadores que compde esta dimensdo - que retrata aspectos sociais
diversos (exclusao social,acesso a servicos de salde e educacdo, situacdes de vulnerabilidade
decorrentes de aspectos demograficos e familiares) — evoluiu 28% no periodo, passando de
0,503 (muito alta vulnerabilidade social) para 0,362 (média vulnerabilidade social).

Entre os indicadores dessa dimensao, destacam-se os avan¢os observados nos indica-
dores que medem o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que néo frequentam a escola (52%)
e a mortalidade até 1 ano de idade (45%), expressando, claramente, avancos resultantes de
politicas sociais implementadas ao longo dos anos 2000.

Finalmente, o IVS Infraestrutura Urbana apresenta uma melhoria de 16%, passando da
faixa da média vulnerabilidade social (0,351), em 2000, para a baixa vulnerabilidade social
(0,295),em 2010. Neste caso, a maior evolucao é verificada no indicador percentual da popu-
lacdo que vive em domicilios urbanos sem servico de coleta de lixo, cujos valores se elevaram
66% no periodo.

GRAFICO 1
Reducao do IVS no Brasil (2000-2010)

2010 0,326

2000 - 0,446

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0,000 0,100 0,200 0300 0400 0500 0600 0700 0800 0,900 1,000
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QUADRO 4
Indicadores, subindices e IVS do Brasil (2000 e 2010)
Brasil | 2000 | 2010
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) 0,446 0,326
IVS Infraestrutura Urbana 0,351 0,295
a) Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento 801 612
Vs sanitario inadequados ! '
Infraestrutura b) Percentual da populagdo que vive em domicilios urbanos sem servico de coleta de 888 708
Urbana lixo I ’
¢) Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
meio saldrio minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho no total de 10,33 10,33
pessoas ocupadas, vulnerdveis e que retornam diariamente do trabalho
IVS Capital Humano 0,503 0,362
a) Mortalidade até 1ano de idade 30,57 16,7
b) Percentual de crianas de 0 a 5 anos que néo frequentam a escola 76,21 56,85
@) Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola 6,89 3,31
d) Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos 3,51 2,89
IVS Capital e) Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo 1466 1723
Humano menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes de familia ! !
f) Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de idade 13,63 9,61
g) Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores
: 49,86 30,39
tem o ensino fundamental completo
h) Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham e pos-
suem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio minimo (2010), na 15,4 11,61
populacdo total dessa faixa etdria
IVS Renda e Trabalho 0,485 0,32
a) Ffrf)por,galo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio 4839 3256
saldrio minimo (2010)
VS Renda b) Taxa de desocupagao da populacao de 1? anos ou mais de idade 13,82 7,29
Trabalho ¢) Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em 1871 3524
ocupacdo informal ! '
d) Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio 341 142
minimo (de 2010) e dependentes de idosos ! !
e) Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 9,28 7,53
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O IVS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

MAPA 1
IVS (2000)

Elaboracéo dos autores.

Nesta secao, sao apresentados os principais resultados do IVS para os municipios brasileiros,
abrangendo os anos de 2000 e 2010, conforme mostram os mapas 1 e 2.

No mapa 1, observa-se que alguns municipios do Sul e do Sudeste do pais, particular-
mente no estado de Sdo Paulo, concentravam as situacées de baixa vulnerabilidade social,
a0 passo que as faixas mais altas da vulnerabilidade social predominavam na maior parte do
pais, resultando em uma imagem de grande homogeneidade.

Dez anos depois, observa-se a ocorréncia de um significativo avanco dos indicadores
de vulnerabilidade social no pais (mapa 2).Ha a permanéncia de um quadro de disparidades
regionais, com a concentracao de municipios na faixa da muito alta vulnerabilidade social
na regiao Norte, nos estados do Acre, do Amazonas, do Para, do Amapa e de Rondonia; e no
Nordeste, especialmente nos estados do Maranhao, de Alagoas e de Pernambuco, além de
algumas porg¢des do territdrio baiano.
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MAPA 2
1VS (2010)

Elaboragdo dos autores.

Os resultados mostram avangos importantes, mas com a manutencao das desigualdades ma-
crorregionais, onde o Norte e o Nordeste apresentam, predominantemente, mais elevado IVS,
sobretudo em 2000, enquanto os municipios do Centro-Sul do pais apresentam resultados de
menor vulnerabilidade social, especialmente em 2010.
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MAPA 3
Evolucao do IVS 2000-2010 (Quintos)

1™ ik <0581 - 0084
T ke 008G - 0,713

§ 2" Quinia 01140138
B+ Ouinio 0,130 - 0,572
Bl 5 oo 01730308

Quintos sdo agrupamentos de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui
20% dos dados.

Elaboraco dos autores.

O mapa 3 traz a distribuicao por quintos da variacao do IVS no periodo, demonstran-
do uma importante retracdo da vulnerabilidade social, com resultados mais expressivos
em alguns estados das regidées Centro-Oeste, como a faixa de fronteira do Mato Grosso
do Sul; Norte, notadamente em Tocantins; e também Nordeste, de forma esparsa no terri-
tério, com destaques para o sul da Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte e a porcao oriental
do estado de Pernambuco.

A tabela 2 e o grafico 2 apresentam a distribuicdo dos municipios brasileiros por
faixas do IVS, apontando a evolucéo ocorrida entre 2000 e 2010. A proporcao de municipios
nas faixas mais baixas da vulnerabilidade social aumentou de 11,5% para 41,8%, enquanto
nas faixas de maior vulnerabilidade social essa proporcao sofreu reducao, passando de
64,8% para 35,6%.
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TABELA 2
Distribuicao dos municipios nas faixas de vulnerabilidade social (2000-2010)
2000 2010

Vulnerabilidade Social Ne de municipios % Ne de municipios %
Muito baixa 38 0,7 627 13
Baixa 600 10,8 1.699 30,5
Média 1.317 23,7 1.258 22,6
Alta 1.065 191 1.178 21,2
Muito alta 2.545 45,7 803 14,4

Elaboragdo dos autores.

GRAFIC0 2

Distribuicao dos municipios nas faixas de vulnerabilidade social (2000-2010)

Muito baixa 19% 23%
Baixa 24% 21%
Média

Alta %
Muito alta 2000 201 O

Elaboragdo dos autores.
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O IVS INFRAESTRUTURA URBANA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

MAPA 4
IVS Infraestrutura Urbana (2000)

Elaboragdo dos autores.

O subindice IVS Infraestrutura Urbana busca refletir as condicées de moradia das
pessoas em seus domicilios, por meio de trés indicadores: abastecimento de dgua e es-
gotamento sanitario adequados, coleta de lixo e o tempo gasto no deslocamento entre a
moradia e o trabalho.

Em 2000, conforme ilustra o0 mapa 4, a maior parte dos municipios das regides Sul e
Sudeste ja se encontrava na faixa do muito baixo IVS Infraestrutura Urbana com algumas ex-
cecdes observadas em todos os estados. Os municipios do Nordeste e do Centro-Oeste, por
seu turno, apresentavam maior heterogeneidade, variando desde a faixa do muito alto até
a faixa do muito baixo IVS Infraestrutura Urbana. A regido Norte apresentava os municipios
com maior vulnerabilidade social, concentrando uma ampla parcela do territério na faixa do
muito alto IVS Infraestrutura Urbana.

Em 2010, segundo nos informa o mapa 5, as regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste (a ex-
cecdo de alguns municipios do norte de Minas Gerais) apresentam os mais baixos subindices
para a dimensao infraestrutura urbana. Uma expressiva evolucao é observada no Nordeste,
com grande nimero de municipios nas faixas de baixo e muito baixo IVS Infraestrutura Urbana.
A regido Norte apresenta alguma evolucdo, mas ainda se mantém como a regiao de mais alta
vulnerabilidade social neste subindice.

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros



Resultados

MAPA 5
IVS Infraestrutura Urbana (2010)

Elaboragdo dos autores.

GRAFICO3
Reducao do IVS Infraestrutura Urbana no Brasil (2000-2010)

2010 0,295

2000 0,351
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Entre 2000 e 2010, o IVS Infraestrutura Urbana no Brasil teve uma reducdo de 0,056, 0 que representa
15,9%, passando de 0,351 (médio) para 0,295 (baixo). I

Elaboragdo dos autores.
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Mapas pos INbicapores po VS INFraesTRUTURA UrBaNA 2010 — quinTos

MAPA 6
Quintos do indicador percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario inadequados

1° Quinto 0,000 - 0,008
2 Quinto 0,008 - 0,038
3 Quinto 0,040 - 0,158

I 4* Quinto 0,157 - 0,417 .

B 5* Quinto 0.418- 1,000 e v g ;
fk. _"Ii &u
4 T 1.-' & 3

MAPA 7
Quintos do indicador percentual da populacao que vive em domicilios urbanos sem o servico de coleta de lixo

1* Quinto 0,000 - 0,007

2* Quinto 0,008 - 0,025 |
# Quinto 0,026 - 0,083
B 4° Quinto 0,084 - 0,166

Il 5 Quinto 0,187 - 1,000

Elaboracéo dos autores.
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MAPA 8

Quintos do indicador percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho

1° Quinto 0,000 - 0,118
2 Quinto 0,115 -0.221 T 4
B 3 Quintn 0.222- 0,334
Bl 4° Quiinto 0,335 - 0,522
Il 5 Quinto 0,523 - 1,000

Quintos sao os agrupamentos de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui 20%
dos dados.

Elaboragdo dos autores.
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GRAFICO 4
Distribuicao do IVS Infraestrutura Urbana nos municipios brasileiros (2000-2010)
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Elaboracéo dos autores.

O grafico 4 apresenta a distribuicao do IVS Infraestrutura Urbana dos municipios brasi-
leiros para 2000 e 2010. Esse grafico usa a distribuicdo do indicador para os 5.565 municipios
e serve para comparar a distribuicao e a desigualdade dos indicadores no periodo observado.

Nele, é possivel constatar um processo de horizontalizacdo da linha nos valores pré-
ximos a 0,000.Isso indica uma reducdo na desigualdade entre a maior parte dos municipios
brasileiros, no periodo de 2000 a 2010.Todavia, alguns municipios ainda possuem valores
bastante altos, o que denota elevada desigualdade e leva a verticalizacdo no final da linha
de distribuicao.

0s INDICADORES DO IV'S INFRAESTRUTURA URBANA

Os dois primeiros indicadores com compdem o IVS Infraestrutura Urbana (expressos nos
mapas 6 e 7) sdo preditores classicos da qualidade da saude individual e coletiva, assim como
do meio ambiente em que habitam as pessoas. O terceiro indicador (mapa 8), por sua vez,
informa sobre o uso do tempo das pessoas de baixa renda, com uma atividade compulséria
(deslocamento para o trabalho), que pode ser estressante e comprometedora do seu bem-estar.

Os dois primeiros indicadores apresentam um comportamento similar no Brasil, no
ano de 2010, com resultados que exprimem situacdes de elevada vulnerabilidade social
nos municipios das regides Norte e Nordeste; ao passo que para o indicador que expressa o
tempo de deslocamento ha uma leitura menos evidente dos resultados do ponto de vista
regional, estando mais correlacionado com a posicdo hierarquica do municipio na rede de
cidades do Brasil, de modo que alguns dos piores resultados foram encontrados em nucleos
metropolitanos do pais.
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A disponibilidade do indicador que expressa o tempo de deslocamento apenas para
o ano de 2010 ndo permite sua comparacao no periodo (2000-2010). Dessa maneira, a evo-
lucdo observada nesta dimensao (mapas 4 e 5) nao guarda qualquer relagdo com o tempo
de deslocamento moradia-trabalho (mapa 8), indicador que possui o mesmo valor para os
dois anos analisados. Sendo assim, o indicador que mais contribui para a evolucao do IVS
Infraestrutura Urbana é o que mede o percentual da populacdo em domicilios sem coleta de
lixo, correspondendo a 63,3% da evolucao total nesta dimensao (grafico 5).

GRAFICO 5
Contribuicao dos indicadores para a evolugao do IVS Infraestrutura Urbana (2000-2010)
0,0%
Legenda

@  Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario inadequados.
@  Percentual da populagao que vive em domicilios urbanos sem o servico de coleta de lixo.

® Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo (de 2010) e que gastam mais de
uma hora até o trabalho.

Elaboragdo dos autores.
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O IVS CapritaL HUMANO NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

MAPA 9
IVS Capital Humano (2000)

Elaboragdo dos autores.

O subindice referente ao capital humano expressa as fragilidades das pessoas, no
que diz respeito ao seu estoque de capital humano e ao seu potencial de construcdo deste
capital junto as novas geracdes, combinando elementos do capital familiar com o capital
escolar.Os indicadores utilizados medem os seguintes fatores:a mortalidade infantil; criancas
e adolescentes até 14 anos fora da escola; maes precoces; maes chefes de familia, com baixa
escolaridade e com filhos menores de idade; baixa escolaridade domiciliar estrutural; e a
presenca dos jovens que ndo trabalham e ndo estudam.

Em 2000, como ilustra o0 mapa 9, a grande maioria dos municipios brasileiros estava
na faixa do muito alto IVS Capital Humano, com algumas excec¢des nos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais (porcdo sul) e na regido Sul do pais.

Esse quadro se altera em 2010, quando a maior parte das regides Norte e Nordeste
e dos vales do Mucuri, do Rio Doce e do Jequitinhonha, além do norte do estado de Minas
Gerais, mantém elevado IVS Capital Humano. Por outro lado, ocorre um avang¢o, com a retra-
¢do dos indicadores de vulnerabilidade social, sobretudo nos estados de Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e no norte do Rio Grande do Sul, assim como em diversos municipios da
Regiao Centro-Oeste.
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MAPA 10
IVS Capital Humano (2010)

Elaboragao dos autores.

GRAFICO 6
Reducdo do IVS Capital Humano no Brasil (2000-2010)

2010 0,362

2000 0,503
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Entre 2000 e 2010, o IVS Capital Humano no Brasil teve uma reducdo de 0,141, o que representa 28%,
passando de 0,503 (muito alto) para 0,362 (médio). I

Elaboragdo dos autores.
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Mapas pos Inpicapores po 1VS Capirar Humano 2010 — quinTos

MAPA 11
Quintos do indicador mortalidade até 1 ano de idade
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MAPA 12
Quintos do indicador percentual de criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola

1* Quima 0,211 - 0,510 ! o *’%‘
2 Quinto 0,511 - 0,580 ki '
I 3° Quinto 0,581 - 0,637
I 4* Quinto 0,638 - 0,706
Il 5 Quinto 0,707 - 0,963

Elaboracdo dos autores.
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MAPA 13
Quintos do indicador percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola

1* Quinto 0,000 - 0,088
2* Quinto 0,089 - 0,135

| 3 Quinto 0,136 - 0,180
B 4° Quiinio 0.181 - 0,261
Il & CQuinto 0,282 - 1,000

MAPA 14
Quintos do indicador percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos

1% Quinto 0,000 - 0, 198
# Quinto 0,189 - 0,311
¥ Quinto 0312 - 0,423
I 4° Quiinio 0,424 - 0,579
Il 5 Quinto 0,580 - 1,000

Quintos:agrupamento de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui 20% dos dados.

Elaboracdo dos autores.
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MAPA 15
Quintos do indicador percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com filho
menor de 15 anos de idade

1° Quinto 0,000 - 0,314

# Quinio 0,315 - 0,439
N 3 Quinto 0,440 - 0,587
B 4° Quino 0,588 - 0,792
Il " Quinto 0,763 - 1,000

MAPA 16
Quintos do indicador taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais de idade

17 Quinto 0,023 - 0,170
2° Quinto 0,171 - 0,258 |

1 _|_ L.f ¥
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Elaboracéo dos autores.
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MAPA 17
Quintos do indicador percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores
tem o ensino fundamental completo

1¢ Quilnto 0,073 - 0,308 |
2 Quinto 0,307 - 0,300 L
I 3° Quinto 0,400 - 0,484
I 4 Quinto 0.485 - 0,587
Il & Cuinto 0,588 - 0,926

MAPA 18
Quintos do indicador percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (de 2010)
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Quintos:agrupamento de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui 20%
dos dados.

Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 7
Distribuicao do IVS Capital Humano nos municipios brasileiros (2000-2010)
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Elaboracéo dos autores.

No grafico 7, observa-se um processo de horizontalizacdo da linha de distribuicao
do IVS Capital Humano.Isso indica a reducao na desigualdade para este indicador entre os
municipios brasileiros, no periodo de 2000 a 2010.

E possivel constatar, pela amplitude e distancia entre as linhas de distribuicdo, que
a reducao da vulnerabilidade entre os municipios foi maior naqueles que apresentam IVS
Capital Humano mais elevado, em detrimento dos que possuiam indicadores mais baixos.

0Os iNpicapores po 1VS Capita Humano

A construcao do IVS Capital Humano parte de teorias bem estabelecidas acerca das correlacoes
entre os indicadores aqui apresentados e de experiéncias presentes e futuras de privagao, na
medida em que as condicdes expressas pelos indicadores comprometem também as pos-
sibilidades de mobilidade social ascendente de jovens e criangas ao longo de sua transicdo
para a vida adulta.

De maneira geral, os indicadores expressos nos mapas 11,15,16,17 e 18 — que tratam
sobre a mortalidade infantil e o nivel de escolaridade da populacdo — apresentam uma dis-
tribuicao espacial com forte aderéncia regional, onde as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
(esta ultima em menor proporcao) despontam com situacao de vulnerabilidade social mais
baixa.Neste grupo estao dois dos indicadores que mais melhoraram entre 2000 e 2010 (grafico
8),a mortalidade até um ano de idade, cuja reducao contribuiu com 22% na evolucao total
do IVS Capital Humano; e o percentual de crian¢cas em domicilios com moradores sem o ensino
fundamental completo, cuja reducdo contribuiu com 19% do total da evolucao do subindice.

Merece destaque o indicador expresso no mapa 15 (percentual de mées chefes de familia,
sem fundamental completo e com filho menor de 15 anos de idade), que apresenta resultados
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piores em 2010, sendo o Unico indicador que nao contribui para a reducdo da vulnerabilidade
social do IVS Capital Humano no periodo e que, portanto, ndo esta contemplado no grafico 8.

O mapa 16, em especial, mostra o grande abismo regional existente no pais, no que
diz respeito a taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais de idade, com cenarios
bastante criticos observados no Nordeste e na por¢édo ocidental da regido Norte. De acordo
com o gréfico 8, este é um dos indicadores que menos evolui de 2000 a 2010, contribuindo
com apenas 8% na evolucao do IVS Capital Humano.

Os indicadores que traduzem a presenca de criancas e adolescentes inseridas no
sistema escolar e a proporcao de mulheres de 10 a 17 anos com filhos (mapas 12,13 e 14)
se apresentam de forma mais heterogénea no pais, com excecdo da regidao Norte, onde sdo
verificados os piores desempenhos.

GRAFICO 8
Contribuicdo dos indicadores para a evolugao do IVS Capital Humano (2000-2010)
9%
22%
19%
16%
8%
19%
Legenda

Mortalidade até um ano de idade.

Percentual de criangas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola.

Percentual de criangas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola.

Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos.

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade.

Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo.

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou
inferior a meio saldrio minimo (de 2010), na populacdo total dessa faixa etdria.

Elaboragao dos autores.
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O IVS RenDA E TRABALHO NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

MAPA 19
IVS Renda e Trabalho (2000)

Elaboragdo dos autores.

A vulnerabilidade de renda e trabalho é medida por indicadores do fluxo de renda
presente e incorpora outros fatores que, associados ao fluxo, configuram o estado de insegu-
ranca de renda das pessoas: a desocupacao de adultos;a ocupacao informal de adultos pouco
escolarizados; a existéncia de pessoas em domicilios que dependem da renda de pessoas
idosas; assim como a presenca de trabalho infantil.

Em 2000, como mostra o mapa 19, grande parte dos municipios brasileiros se encon-
trava na faixa do alto e do muito alto IVS Renda e Trabalho, expressando uma realidade de
aguda vulnerabilidade social. A excecao ficava por conta de alguns municipios na regiao Sul
do pais, além de outros nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais (especialmente no sul do es-
tado), Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (sobretudo a porcédo central desses estados), onde
predominava o médio IVS Renda e Trabalho.

No ano 2010, conforme ilustra o mapa 20, enquanto os municipios das regides Sul e
Sudeste evoluem para faixas de menor vulnerabilidade social, os municipios das regiées Norte
e Nordeste permanecem, predominantemente, nas faixas de mais elevado IVS Renda e Trabalho.
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MAPA 20
IVS Renda e Trabalho (2010)

Elaboragao dos autores.

GRAFICO 9
Reducdo do IVS Renda e Trabalho no Brasil (2000-2010)

2010 0,320

2000 0,485
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Entre 2000 e 2010, 0 IVS Renda e Trabalho foi o subindice que sofreu maior reducédo no pais (0,165), igual
a 34%, passando de 0,485 (alto) para 0,320 (médio).

Elaboragdo dos autores.
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Mapas pos Inpicapores bo 1VS Renba e TrasatHo 2010 — quinTos

MAPA 21
Quintos do indicador proporgao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio
salario minimo (de 2010)
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MAPA 22
Quintos do indicador taxa de desocupacao da populacao de 18 anos ou mais de idade

1° Quinto 0,000 - 0,178
2 Quinto 0,179 - 0,275
I 3* Quinto 0,276 - 0,383
I 4° Quinto 0,384 - 0,484
Il 5 Quinto 0,485 - 1,000

Elaboracéo dos autores.

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros



Resultados

MAPA 23

Quintos do indicador percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em
ocupacao informal

1° Quintn 0,139 - 0,403 |
2 Cuinto 0,404 - 0,510 ) |

S 3 Quinto 0,511 - 0,618 R b

Bl 4 Quinto 0.617 - 0,709 'hf 1#"

B 5 Quinto 0,710 - 0,945 L s

Quintos: agrupamento de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui
20% dos dados.

Elaboragdo dos autores.
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MAPA 24
Quintos do indicador percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario
minimo (de 2010) e dependentes de idosos
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MAPA 25
Quintos do indicador taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade

1% Quinto 0,000 - 0,160 |
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Quintos: agrupamento de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui 20%
dos dados.

Elaboracéo dos autores.
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GRAFICO 10
Distribuicdo do IVS Renda e Trabalho nos municipios brasileiros (2000-2010)
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Elaboracdo dos autores.

No grafico 10 é possivel observar que ocorre um processo de abaixamento/reducédo
da linha de distribuicao do IVS Renda e Trabalho entre 2000 e 2010. Isso indica que ocorreu
uma melhora simultanea em todos os municipios brasileiros neste indicador para o periodo.

Ou seja, a reducao na vulnerabilidade dos municipios brasileiros ocorreu de forma
equivalente para os municipios que possuiam o IVS Renda e Trabalho mais baixos e também
para os mais elevados.

0s InDicapores Do VS RenDA E TRABALHO

Os indicadores do IVS Renda e Trabalho expressam as correlacdes estatisticas existentes entre
desemprego e baixa renda; ocupacao informal e baixa renda; assim como baixa escolaridade e
baixa renda. A dependéncia do domicilio em relacdo a renda de seus membros idosos (mem-
bros cujo desaparecimento pode ser iminente) é também fator de grande vulnerabilidade
ao risco de se ver,de uma hora para outra, sem meios de sustento.

Os indicadores expressos nos mapas 21,23 e 24 (relativos a vulnerabilidade, a pobreza,
ainformalidade e as pessoas em domicilios dependentes de idosos) estao regionalmente di-
mensionados no territério brasileiro,com valores que expressam menor vulnerabilidade social
nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e indicadores mais elevados no Norte e Nordeste. Ja
0s mapas 22 e 25 apresentam situacao mais critica em municipios do Norte e Nordeste de
forma mais esparsa.

No caso especifico da taxa de desocupacdo da populacdo de 18 anos ou mais de idade
(mapa 22), uma elevada propor¢dao de municipios com alta vulnerabilidade social é obser-
vada na faixa litoranea do pais, de norte a sudeste. Em termos comparativos, de acordo com
o grafico 11, este é o indicador que mais se reduz (diminuicao da desocupacao), entre 2000
e 2010, contribuindo com 44,1% da evolucao total do IVS Renda e Trabalho.
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Ja o indicador taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade, relativo ao tra-
balho infantil (mapa 25), apresenta os maiores indices em municipios do Norte e Nordeste,
mas também em Minas Gerais e no interior do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul. Este é o indicador que menos contribui para a reducdo da vulnerabilidade social nesta
dimensao (7,2%), conforme o grafico 11.

GRAFICO 11
Contribuicao dos indicadores para a evolugao do IVS Renda e Trabalho (2000-2010)

7,2%

11,4%

18,2%

Legenda

Proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio minimo (de 2010).
Taxa de desocupacdo da populagao de 18 anos ou mais de idade.

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacao informal.

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo (de 2010) e dependentes de idosos.

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade.

Elaboracéo dos autores.
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O IVS NAS MACRORREGIOES BRASILEIRAS

GRAFICO 12
Numero de municipios por macrorregiao e faixa do IVS (2010)
Baixa
1.699
Médio
1.258 Alta
1.178
Muito alta
803
Muito baixa
627
Macrorregides
Brasil
Norte 0 29 108 124 188
Nordeste 1 32 324 856 581
Centro-Oeste 22 226 181 34 3
Sudeste 263 814 417 144 30
Sul 341 598 228 20 1

Elaboragdo dos autores.

O gréfico 12 apresenta a distribuicdo dos municipios por macrorregido em cada uma das
faixas do IVS em 2010. A faixa do IVS com maior concentracdo de municipios € a de baixa vulnera-
bilidade social,agregando principalmente municipios das regides Sudeste e Sul (47,9% e 35,2%,
respectivamente) e um ndimero quase inexpressivo de municipios do Nordeste e do Norte (1,9%
e 1,7%, respectivamente), os demais 13,3% correspondem a municipios da regido Centro-Oeste.

Nenhum municipio da regiao Norte encontra-se em situacao de muito baixa vulnera-
bilidade social e apenas um municipio da regiao Nordeste (Fernando de Noronha/PE) figura
nesta faixa. Predominam nesta faixa os municipios da regido Sul, que correspondem a 54,4%
do total de municipios com IVS muito baixo.

Consequentemente, a faixa de muito alta vulnerabilidade social congrega uma maior
proporcao de municipios do Nordeste e Norte (72,4% e 23,4%, respectivamente) e baixo
percentual de municipios do Centro-Oeste (0,4%), Sul (0,1%) e Sudeste (3,7%).

Do total de municipios nordestinos, 80,1% estao nas duas faixas mais altas da vul-
nerabilidade social. Essa proporcao é de 69,5% para os municipios do Norte, 10,4% do
Sudeste, 7,9% do Centro-Oeste e 1,8% do Sul. No outro extremo, nas faixas de baixa e muito
baixa vulnerabilidade social, estdo 79% dos municipios do Sul, 64,6% do Sudeste, 53,2%
do Centro-Oeste, 6,5% do Norte e apenas 1,9% do Nordeste.
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GRAFICO 13
Box plot do IVS municipal nas macrorregioes brasileiras (2010)
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Elaboracéo dos autores.

No que diz respeito a variancia do IVS 2010, o grafico 13 traz a distribuicdo e a concen-
tracdo dos dados verificados nos municipios das macrorregiées brasileiras. A maior variacdo
(diferenca entre valores maximos e minimos) observada foi de 0,680 na regido Nordeste,
seguida da regido Norte (0,559), Sudeste (0,540), Sul (0,478) e Centro-Oeste (0,460) com a
menor amplitude entre todas as macrorregioes.

A mediana dos valores observados reflete as ainda existentes disparidades regionais.
Enquanto na regiao Norte a mediana é igual a 0,474 (alto), na regiao Sul ela é de 0,240 (baixo).

De acordo com a tabela 3,a regido Nordeste apresenta o pior IVS do pais (0,784 — muito
alto), no municipio de Fernando Falcao (MA), enquanto o melhor IVS (0,104 - muito baixo) da
regiao estd em Fernando de Noronha (PE). Tem destaque o municipio de lpueira (RN), que
apresentou incremento no IVS, entre 2000 e 2010, de 0,337.

O maior incremento observado no pais (0,366), entre 2000 e 2010, esta na regiao Norte,
no municipio de Lagoa do Tocantins (TO). Nesta regidao, em 2010, o melhor IVS foi de 0,210
(baixo), em Paraiso do Tocantins (TO), enquanto o pior (0,769 — muito alto) foi observado em
Aveiro, no Para.

Em contrapartida, o melhor IVS do pais (0,090 — muito baixo) esta localizado na regido
Sul, no municipio de Luzerna (SC). Nesta regiao, o pior IVS foi igual a 0,568 (muito alto) no
municipio de Charrua (RS), enquanto o maior incremento (0,314), entre 2000 e 2010, ocorreu
em Pinhal de Sao Bento (PR).

Na regido Sudeste, um conjunto de municipios do estado de Sdo Paulo apresenta o
melhor IVS (0,113 - muito baixo), enquanto o pior valor encontrado (0,653 — muito alto) esta
em Setubinha (MG). Nesta regiao, Marilac (MG) apresenta a maior variacdo no periodo (0,285).
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Por fim, a regiao Centro-Oeste tem seu melhor IVS (0,141 — muito baixo) em Trés Ranchos
(GO) e o pior (0,601 — muito alto) em Japora (MS), com a maior variacao (0,312) observada

em Caracol (MS).

TABELA 3
Destaques do IVS (2010)
Municipio IVS
Brasil
Melhor IVS Luzerna (SC) ® 00%
Pior IVS Fernando Falcio (MA) o 0,784
Maior incremento (00-10) Lagoa do Tocantins (T0) 0,366

Regido Norte

Melhor IVS

Pior IVS

Maior incremento (00-10)
Regiao Nordeste
Melhor IVS

Pior IVS

Maior incremento (00-10)
Regido Centro-Oeste
Melhor IVS

Pior IVS

Maior incremento (00-10)
Regido Sudeste

Melhor IVS

Pior IVS

Maior incremento (00-10)
Regido Sul

Melhor IVS

Pior IVS

Maior incremento (00-10)

Paraiso do Tocantins (T0)
Aveiro (PA)
Lagoa do Tocantins (T0)

Fernando de Noronha (PE)

Fernando Falcdo (MA)
Ipueira (RN)

Trés Ranchos (GO)
Japord (MS)
Caracol (MS)

0,210
o 0,769
0,366
o 0,104
o 0,784
0,337
o 0,141
o 0,601
0,312

Aguas de Sao Pedro (SP)/Santana da Ponte Pensa (SP)/Turitba (SP) @ 0,113

Setubinha (MG)
Marilac (MG)

Luzerna (SC)
Charrua (RS)
Pinhal de Sao Bento (PR)

o 0,653
0,285
® 00
o 0,568
0314

Elaboracdo dos autores.
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O IVS NA ReGIAO NORTE

MAPA 26
IVS (2010)
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Elaboracdo dos autores.

Na regido Norte (mapa 26),41,9% dos municipios estdo no grupo de IVS muito alto.
O estado que apresenta maior percentual de municipios nessa faixa do IVS é o Amazonas,
com 80,6%, seguido do Para, com 63,6%.

Nenhum municipio da regiao Norte se encontra na faixa de IVS muito baixo e 29 estao
na faixa do IVS baixo. O estado que apresenta maior percentual de seus municipios na faixa
do IVS baixo é Ronddnia, com 25%, localizados principalmente na divisa com o Mato Grosso.
Em seguida, aparece o estado do Tocantins, com 10,8% dos municipios, observados no eixo
da rodovia BR-153; e Boa Vista (RR).

Na faixa do IVS médio estdao 24,1% dos municipios desta macrorregiao, incluindo
Belém, Manaus, Porto Velho, Rio Branco e Macapa.Ja as capitais Palmas e Boa Vista apresentam
baixo IVS.

De acordo com o mapa 27, as maiores evolugdes do IVS (redugao da vulnerabilidade
social), entre 2000 e 2010, ocorreram nos estados do Tocantins, de forma generalizada, e,
pontualmente, em municipios da area central de Rondénia, sudeste do Para, oeste do Amapa
e nos municipios de Tefé e Codajas, no Amazonas.

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros



Resultados

MAPA 27
Evolugéo do IVS - quintos (2000-2010)
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Quintos sao os agrupamentos de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui
20% dos dados. I

Elaboragao dos autores.

GRAFICO 14
Crescimento do IVS na regiao Norte (2000-2010)
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Entre 2000 e 2010, 0 IVS da regidao Norte regrediu 0,160, passando da faixa de muito alta vulnerabilidade
social (0,600), para a faixa de alta vulnerabilidade social (0,440). :

Elaboragdo dos autores.
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O grafico 15 apresenta a evolucdo no IVS dos municipios da regiao Norte, entre 2000
e 2010. Nele, é possivel observar que a mediana desses dados apresentou uma variacao de
0,165 no periodo, saindo de 0,639, em 2000, para 0,474,em 2010.

Os extremos (valores maximos e minimos observados para cada ano) também apre-
sentam melhora.O IVS maximo da regido passa de 0,872,em 2000, para 0,769,em 2010, numa
reducdo de 0,103 na vulnerabilidade social. O minimo valor de IVS observado passa de 0,336,
em 2000, para 0,210,em 2010, variando 0,126 em direcao a vulnerabilidade mais baixa.

No espaco verde do grafico,entre o 12e o 32 quartil - que representa 50% dos municipios —,
a amplitude dos valores do IVS aumenta de 0,136, em 2000, para 0,182, em 2010, indicando
o0 aumento da disparidade entre os municipios.

GRAFICO 15
Box plot da evolugéo do IVS na regiao Norte (2000-2010)
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Elaboracdo dos autores.
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O IVS NA REGIAO NORDESTE

MAPA 28
IVS (2010)

Elaboragdo dos autores.

Na regido Nordeste (mapa 28), quase metade dos municipios (47,7%) estdo agrupados
na faixa do IVS alto. Outros 32,4% estdo na faixa de muito alta vulnerabilidade social.

Os estados de Alagoas e Maranhao sao os que apresentam o maior percentual de
municipios nessas duas faixas de maior vulnerabilidade, 96,1% e 95,4%, respectivamente.No
Maranhao, 78,8% dos municipios se encontram na faixa da muito alta vulnerabilidade social.

Na faixa do baixo VS estdo algumas das capitais de estado (Teresina/PI, Natal/RN,
Jodo Pessoa/PB e Aracaju/SE) e alguns poucos municipios do interior do Maranhao (1), do
Rio Grande do Norte (12), da Paraiba (6), da Bahia (5), do Piaui (2) e do Ceard (2). Na faixa

de muito baixa vulnerabilidade social ha apenas um municipio nordestino (Fernando de
Noronha/PE).
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MAPA 29
Evolucao do IVS — quintos (2000-2010)
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Quintos sao os agrupamentos de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui
20% dos dados.

Elaboragdo dos autores.

A andlise do mapa 29 aponta as maiores evolucdes ocorridas na regido Nordeste, entre
2000 e 2010.Todos os estados apresentam municipios na faixa de maior evolucao (reducao
da vulnerabilidade social), porém, tem destaque o Rio Grande do Norte, onde 28% dos
municipios tiveram evolucado na faixa do 5° quinto (entre 0,181 e 0,377), seguido dos estados
do Piaui, Ceara e Pernambuco, com mais de 20% de seus municipios nesta faixa.
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GRAFICO 16
Crescimento do IVS na regiao Nordeste (2000-2010)
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Entre 2000 e 2010, o IVS da regidao Nordeste regrediu em 0,150, passando da faixa de muito alta vul-
nerabilidade social (0,564), para a faixa de alta vulnerabilidade social (0,414).

Elaboragdo dos autores.

O grafico 17 apresenta a evolucdo do IVS nos municipios da regido Nordeste entre 2000
e 2010. A mediana dos valores se desloca de 0,602 (IVS muito alto) para 0,463 (IVS alto), em
uma variacao de 0,139 no periodo.

Os extremos também apresentam melhora. O IVS maximo da regido passa de 0,861,em
2000, para 0,784,em 2010, numa reducao de 0,077 na vulnerabilidade social. O minimo valor
de IVS observado passa de 0,168, em 2000, para 0,104, em 2010, variando 0,064 em direcao
a vulnerabilidade mais baixa.

Conforme se observa no grafico 17, entre o 1° e o 3° quartil a amplitude dos valores
do IVS aumenta de 0,102, em 2000, para 0,105, em 2010, indicando um ligeiro aumento da
disparidade entre os municipios.

GRAFICO 17
Box plot da evolucao do IVS na regiao Nordeste (2000-2010)
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Elaboracéo dos autores.
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O IVS NA ReGIAO CENTRO-OESTE

MAPA 30
IVS (2010)

Elaboracdo dos autores.

A regido Centro-Oeste (mapa 30) tem a maior parte de seus municipios (48,5%) na faixa
de baixa vulnerabilidade social. Neste grupo, encontram-se as capitais Goiania, Cuiaba, Campo
Grande e Brasilia. Outros 181 municipios, ou 38,8%, estao na faixa de média vulnerabilidade social.

Nas demais faixas, 22 municipios (4,7%) apresentam muito baixa vulnerabilidade social,
sendo dezesseis deles do estado de Goids, quatro do Mato Grosso e dois do Mato Grosso do Sul.

Apenas trés municipios (0,6%) estdo na faixa da muito alta vulnerabilidade social:
Japora (MS), Tacuru (MS) e Nossa Senhora do Livramento (MT), este ultimo localizado na
regiao metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.
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MAPA 31
Evolucao do IVS — quintos (2000-2010)
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Quintos sao os agrupamentos de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui
20% dos dados.

Elaboragdo dos autores.

O mapa 31 traza evolucdo do IVS, entre 2000 e 2010, onde apresentam maior evolucao
(reducdo da vulnerabilidade social) municipios do norte de Goids, oeste do Mato Grosso do
Sul e, de maneira esparsa no territério, no Mato Grosso. Comparativamente, o Mato Grosso
tem maior proporcdo de seus municipios (24%) na faixa de maior reducao do IVS (de 0,194
a0,312),sequido de Goias (18%) e do Mato Grosso do Sul (14%).
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GRAFICO 18
Crescimento do IVS na regiao Centro-Oeste (2000-2010)
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2000 - 0,431
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Entre 2000 e 2010, 0 IVS da Regido Centro-Oeste regrediu em 0,126, passando da faixa de alta vulnerabi-
lidade social (0,431) para a faixa de média vulnerabilidade social (0,305).

Elaboragdo dos autores.

O gréfico 19 apresenta a evolucdo no IVS dos municipios da regiao Centro-Oeste entre
2000 e 2010. A mediana dos valores se desloca de 0,445 (IVS alto) para 0,295 (IVS baixo), em
uma variacdo de 0,150 no periodo.

Os extremos também apresentam melhora. O IVS maximo da regido passa de 0,702,em
2000, para 0,601,em 2010, numa reducao de 0,101 na vulnerabilidade social. O minimo valor
de IVS observado passa de 0,229, em 2000, para 0,141,em 2010, variando 0,088 em direcdo
a vulnerabilidade mais baixa.

Conforme se observa no grafico 19, entre o 12 e o0 3¢ quartil,a amplitude dos valores
do IVS se reduz de 0,119,em 2000, para 0,094,em 2010, indicando a reducao da disparidade
entre 0s municipios.

GRAFICO 19
Box plot da evolucao do IVS na regiao Centro-Oeste (2000-2010)
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Elaboracdo dos autores.
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O IVS NA REGIAO SUDESTE

MAPA 32
IVS (2010)

Elaboracdo dos autores.

A maior parte dos municipios do Sudeste (48,8%) esta concentrada na faixa de baixa vul-
nerabilidade social.Fazem parte desta faixa as capitais Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Vitéria (ES) é a Unica capital de estado na regido Sudeste que se encontra na faixa de
muito baixa vulnerabilidade social. Além dela, outros 263 municipios, ou 15,8%, também estao
nesta faixa. Destes, 199, ou 75,7% deles, concentram-se no estado de Sao Paulo.

A regido Sudeste possui ainda trinta municipios, ou 1,8%, na faixa de muito alta vul-
nerabilidade social. Todos eles se encontram no estado de Minas Gerais, especificamente na
porcao norte do estado. Esta regido, assim como a porcao norte do Espirito Santo e o Vale do
Ribeira, no sul do estado de Sao Paulo, sdo as que apresentam maior reducao do IVS entre
2000 e 2010, como apontado no mapa 33.

Cerca de 31% dos municipios mineiros estdo na faixa mais alta de reducédo do IVS (52 quinto -
entre 0,153 e 0,285),em seguida esta o Espirito Santo, com 19% de seus municipios; Sao Paulo,
com 7%; e o Rio de Janeiro, com apenas 4,3%.
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MAPA 33
Evolucao do IVS — quintos (2000-2010)
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Quintos sao os agrupamentos de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui
20% dos dados.

Elaboragdo dos autores.

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros



Resultados

GRAFIC0 20
Crescimento do IVS na regiao Sudeste (2000-2010)
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Entre 2000 e 2010, o IVS da regido Sudeste regrediu 0,099, passando da faixa de média vulnerabilidade
social (0,397), para a faixa de baixa vulnerabilidade social (0,298).

Elaboracdo dos autores.

O gréfico 21 apresenta a evolucdo no IVS dos municipios da regido Sudeste entre 2000
e 2010.A mediana dos valores se desloca de 0,377 (IVS médio) para 0,268 (IVS baixo),em uma
variacao de 0,109 no periodo.

Os extremos também apresentam melhora.O IVS maximo da regido passa de 0,773,em
2000, para 0,653,em 2010, numa reducao de 0,120 na vulnerabilidade social. O minimo valor
de IVS observado passa de 0,162, em 2000, para 0,113, em 2010, variando 0,049 em direcao
a vulnerabilidade mais baixa.

Conforme se observa no grafico 21, entre o 12 e 0 3¢ quartil, a amplitude dos valores do IVS se
reduz de 0,138,em 2000, para 0,109,em 2010,indicando a reducao da disparidade entre 0os municipios.

GRAFICO 21
Box plot da evolucao do IVS na regiao Sudeste (2000-2010)
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Elaboragdo dos autores.
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O IVS NA REGIAO SuL

MAPA 34
IVS (2010)
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Elaboracdo dos autores.

A regido Sul é a regido que apresenta a maior quantidade de municipios na faixa de
muito baixa vulnerabilidade social. Ao todo sdo 341 municipios, ou 28,7%. Santa Catarina
tem 44,4% dos municipios inseridos nesta faixa, o Rio Grande do Sul tem 30,2%, e o Parana
15,3%. Estes municipios, com muito baixa vulnerabilidade social, estao localizados na por¢ao
norte do estado do Parana; no litoral sul, no sudoeste e no centro-oeste do estado de Santa
Catarina; além da porcao centro-norte do Rio Grande do Sul.
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MAPA 35
Evolucao do IVS - quintos (2000-2010)
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Quintos sao os agrupamentos de dados ordenados em cinco partes iguais onde cada amostra possui
20% dos dados.

Elaboracdo dos autores.

Outros 50,3% dos municipios da regido estao na faixa de baixa vulnerabilidade social, o
que inclui as capitais de estados: Porto Alegre, Florianépolis e Curitiba. Apenas vinte municipios
estdo na faixa da alta vulnerabilidade social, distribuidos pelos estados, em maior propor¢éo
no Parand. Apenas Charrua, no Rio Grande do Sul,apresenta muito alta vulnerabilidade social.

As maiores evolugdes, entre 2000 e 2010, observadas nesta macrorregiao ocorrem em
municipios de maior vulnerabilidade social (média e alta) do Parana (centro do estado e nas
divisas com Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul); das por¢des central e oeste de Santa Catarina;
e de maneira esparsa no Rio Grande do Sul.Cerca de 29% dos municipios do Parana estao na
faixa de maior reducéo da vulnerabilidade social (52 quinto — entre 0,152 e 0,314), sequido de
Santa Catarina, com 18% de seus municipios, e o Rio Grande do Sul,com 12%.
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GRAFIC0 22
Crescimento do IVS na regiao Sul (2000-2010)
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Entre 2000 e 2010, o IVS da regiao Sul regrediu 0,103, passando da faixa de média vulnerabilidade social
(0,334), para a faixa de baixa vulnerabilidade social (0,231).

Elaboracdo dos autores.

O gréfico 23 apresenta a evolucao no IVS dos municipios da regido Sul entre 2000 e
2010. A mediana dos valores se desloca de 0,355 (IVS médio) para 0,240 (IVS baixo), em uma
variacdo de 0,115 no periodo.

Os extremos também apresentam melhora.O IVS méximo da regiao passa de 0,644,em
2000, para 0,568,em 2010, numa redugdo de 0,076 na vulnerabilidade social. O minimo valor
de IVS observado passa de 0,142, em 2000, para 0,090, em 2010, variando 0,052 em direcao
a vulnerabilidade mais baixa.

Conforme se observa no grafico 23, entre o 12 e 0 3¢ quartil, a amplitude dos valores
do IVS se reduz de 0,131, em 2000, para 0,095,em 2010, indicando a reducao da disparidade
entre 0s municipios.

GRAFICO 23
Box plot da evolucao do IVS na regiao Sul (2000-2010)
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Elaboracéo dos autores.
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O QUE E A PROSPERIDADE SOCIAL?

O desenvolvimento humano, conceito expresso no IDHM, corresponde ao processo de amplia-
¢do de liberdades das pessoas no que tange as suas capacidades e as oportunidades com
as quais elas se deparam na sociedade e que Ihes permitem, em maior ou menor medida,
alcancar a vida que desejam.

De forma complementar ao que o IDHM retrata, o IVS da destaque a um amplo
conjunto de indicadores de situacdes que traduzem e refletem condi¢ées menos favo-
raveis de insercao social, refletindo a trajetéria social das pessoas, de suas familias e de
seu meio social, seja em termos do capital humano, seja em termos de sua insercdo no
mundo do trabalho e da producao, ou em termos de suas condicdes de moradia e da
infraestrutura urbana.

A analise integrada do desenvolvimento humano com a vulnerabilidade social oferece
o que se denomina aqui de prosperidade social. A prosperidade social é a ocorréncia simulta-
nea do alto desenvolvimento humano com a baixa vulnerabilidade social, sugerindo que, nas
porcoes do territério onde ela se verifica, ocorre uma trajetoria de desenvolvimento humano
menos vulneravel e socialmente mais prospera.

A prosperidade social, nesse sentido, reflete uma situacdo em que o desenvolvimento
humano se assenta em bases sociais mais robustas, onde o capital familiar e escolar, as con-
dicées de insercao no mundo do trabalho e as condi¢cdes de moradia e de acesso a infraes-
trutura urbana da populacédo sdo tais que ha uma perspectiva de prosperidade nao apenas
econdmica, mas das condi¢des de vida no meio social.

O cruzamento das faixas do IDHM e do IVS, que gera a prosperidade social, é apresen-
tado no grafico 24, a seguir. Nele esta apontado o nimero de municipios brasileiros que se
encontram em cada faixa (cor) da prosperidade social em 2010.

GRAFICO 24
Numero de municipios por faixas da prosperidade social (2010)
IDHM
Baixo/Muito Médio Alto/Muito
baixo alto
Baixa/Muito 1.677
baixa
L media

Alta/Muito
alta

Elaboracéo dos autores.
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Nas faixas mais elevadas da prosperidade social (alta e muito alta),em 2010, ha um total
de 2.559 municipios que conjugam médio ou um alto/muito alto desenvolvimento humano,
com uma média ou baixa/muito baixa vulnerabilidade social. S0 municipios localizados,
sobretudo, nas regides centro-sul do pais (mapa 37).

No outro extremo do gréfico 24, nas faixas mais baixas da prosperidade social (baixa e muito
baixa), em 2010, concentram-se 2.081 municipios que apresentam baixo/muito baixo ou médio
desenvolvimento humano,combinados com alta/muito alta ou média vulnerabilidade social, con-
formando um quadro extremo de precariedade nas regides Norte e Nordeste do pais (mapa 37).

A faixa de média prosperidade social,em 2010, congrega outros 925 municipios. Destes,
cinco apresentam a combinagdo de alto desenvolvimento humano com alta vulnerabilidade
social, sdo eles: Parauapebas (PA), na regido Norte; Paco do Lumiar (MA), Sao José do Ribamar
(MA) e Jaboatdo dos Guararapes (PE), na regido Nordeste; e Engenho Velho (RS) na regido Sul.
Nestes municipios verifica-se que a condicdo de elevado desenvolvimento humano (educacao,
longevidade e renda) nédo se reverteram na reducdo do quadro de vulnerabilidade social instalada.

A tabela 4 e o grafico 25 complementam a andlise do grafico 24, trazendo a comparacao
para o periodo 2000-2010. Observa-se um expressivo aumento do nimero de municipios
na faixa da muito alta prosperidade social:em 2000, apenas 103 municipios (cerca de 2%) se
encontravam nesta faixa, que passa a abrigar 1.677 municipios (30%),em 2010.

No outro extremo, observa-se uma igualmente expressiva reducdo no nimero de municipios
que se encontram na faixa da muito baixa prosperidade social:eram 3.426 municipios brasileiros
(62%),em 2000, reduzindo este numero para 1.307 municipios (23%),em 2010.Todas as demais
faixas (baixa, média e alta prosperidade social) registraram pequenas oscilacoes percentuais.

TABELA 4
Distribuicdo dos municipios nas faixas de prosperidade social (2000-2010)
2000 2010
Prosperidade Social Ne de municipios % Ne de municipios %
@ Muitoalta 103 2 1.677 30
Alta 505 9 882 16
Média 831 15 925 17
® B 700 13 774 14
@® Muitohaixa 3.426 62 1307 23
Elaboracdo dos autores.
GRAFIC0 25

Distribuicdo dos municipios nas faixas de prosperidade social (2000-2010)
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MAPA 36
Prosperidade Social (2000)

Elaboracéo dos autores.

GRAFICO 26
Nimero de municipios por macrorregiao e faixa da Prosperidade Social (2010)
Muito alta
1.677
Muito baixa
1.307
Alta Mgézdsia
882 Baixa
774
Macrorregides
Brasil
Norte 16 20 95 126 192
Nordeste 19 26 238 466 1.045
Centro-Oeste 155 127 144 31 9
Sudeste 772 426 281 130 59
Sul 715 283 167 21 2

Elaboracéo dos autores.
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MAPA 37
Prosperidade Social (2010)

Elaboragdo dos autores.

A faixa da prosperidade social que mais concentra municipios é a de muito alta prospe-
ridade social.Isso se da pela grande quantidade de municipios das regides Sul e Sudeste em
situacao de alto desenvolvimento humano e baixa vulnerabilidade social. Estas duas regides
sdo responsaveis por 54,4% e 41,9% do total de municipios alocados na faixa de muito alta
prosperidade social, conforme mostra o grafico 26.

Do total de municipios da regido Sul do pais, 84% estao nas duas faixas de mais alta pros-
peridade social; esse percentual é de 72% para o Sudeste, 61% para o Centro-Oeste, 8% para a
regido Norte e 3% para o Nordeste.No outro extremo, nas faixas mais baixas da prosperidade
social (que combina baixo desenvolvimento humano e alta vulnerabilidade social) estdo 84%
dos municipios do Nordeste, 71% do Norte, 11% do Sudeste, 9% do Centro-Oeste e 2% do Sul.

As regides Nordeste e Norte sao responsaveis por 72,4% e 23,4% do total de munici-
pios na faixa de muito baixa prosperidade social, enquanto essa proporc¢ao é de 3,7% para o
Sudeste, 0,4% para o Centro-Oeste e 0,1% para o Sul.

O conjunto de mapas e graficos demonstra que a melhoria nas condi¢des de prosperi-
dade social ndo ocorreu de forma homogénea em todo o territdrio nacional. Enquanto a maior
parte dos municipios do centro-sul do pais avanca para os niveis mais altos da combinacao
entre alto desenvolvimento humano e baixa vulnerabilidade social, os municipios do Norte e
Nordeste permanecem, em sua maioria,a margem do desenvolvimento enquanto processo
capaz de reduzir a vulnerabilidade social.

Isso evidencia a existéncia de um pais polarizado, com realidades, necessidades e prio-
ridades distintas, que devem ser mais profundamente investigadas a fim de superar as, ainda
existentes, desigualdades regionais.
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